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Аннотация. Представлен анализ правового регулирования процедуры 
вырубки аварийных деревьев и древесно-кустарниковой растительно-
сти, находящейся в охранной зоне газопровода, представляющей угрозу 
безопасности и функционирования газовых сетей. Цель исследования – 
определение субъектов и порядка вырубки аварийных деревьев в ох-
ранной зоне газопровода, а также оценка нормативного регулирования 
процедуры вырубки аварийных деревьев в охранной зоне газопровода с 
учетом баланса интересов газораспределительных организаций, органов 
местного самоуправления и граждан – собственников земельных участ-
ков. Методология исследования основана на системном подходе при 
анализе правового регулирования предмета исследования, формально-
правовом, логических методах познания, что позволило в совокупности 
обеспечить достоверность и обоснованность выводов и предложений об 
алгоритме решения вопроса вырубки древесно-кустарниковой расти-
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тельности в охранной зоне газопровода. Сделан вывод о вариативности 
в регулировании вопросов устранения аварийных деревьев с учетом та-
ких условий, как месторасположение охранной зоны газопровода (при-
надлежность территории) и собственника земельного участка, на кото-
ром расположены деревья. Констатировано, что нахождение древесных 
насаждений в охранной зоне газораспределительных сетей законода-
тельством не запрещено, но существует процедура по устранению соб-
ственником земельных участков и газовых сетей деревьев, потенциаль-
но представляющих угрозу безопасности газопроводу в рамках охран-
ной зоны. Законодательство однозначно определяет, что лицом, которое 
обязано производить работы по вырубке деревьев и опилу веток, явля-
ется собственник земельного участка. Все работы по спилу деревьев не-
обходимо реализовывать с учетом интересов газораспределительной ор-
ганизации, собственника газопровода и реальной угрозы безопасности 
газопроводу. Сформулированы рекомендации эффективного выстраи-
вания взаимодействия субъектов, заинтересованных в разрешении про-
блем нахождения аварийных деревьев в охранной зоне газопровода. 

Ключевые слова: охранные зоны, охранная зона газопровода, древес-
но-кустарниковая растительность, вырубка аварийных деревьев, объек-
ты системы газоснабжения, газораспределительная организация 

 
ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ 

 
Исследование проблем, связанных с содержанием охранных зон, 

связано с большим объемом норм регулирования категории «охранная 
зона». Так, в частности, только в Земельном кодексе Российской Феде-
рации определено 28 видов зон с особыми условиями использования 
территорий, в том числе это и охранные зоны газопроводов.  

Анализ правового регулирования и правоприменительной практи-
ки по обслуживанию охранных зон важен для поиска оптимальных пу-
тей решения обеспечения безопасности работы газовых сетей, с учетом 
баланса интересов органов местного самоуправления, газораспредели-
тельных организаций и граждан, всех собственников земельных участ-
ков, в рамках которых находится охранная зона. Важность анализа 
подтверждается и следующим. Во-первых, одной из проблем содержа-
ния охранных зон, на которых размещены объекты системы газоснаб-
жения, является необходимость вырубки древесно-кустарниковой рас-
тительности в охранной зоне газопровода, в том числе необходимость 
спила аварийных деревьев, представляющих серьезную опасность как 
для газовых сетей, так и для имущества собственников рядом распо-
ложенных домов. До сих пор решение спила аварийных деревьев не 
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имеет четкого нормативного регулирования и определяется на уровне 
федеральных, муниципальных и корпоративных норм и правил.  

Во-вторых, разнородность нормативных актов, устанавливающих 
требования по содержанию охранных зон и безопасности газораспре-
делительных сетей, часто не позволяют в конкретной ситуации быстро 
принимать адекватное ситуации решение о спиле деревьев. Согласимся 
с мнением, что «в настоящее время законодательство, связанное с ус-
тановлением зон с особыми условиями использования, достаточно раз-
розненно, не существует единого нормативного акта, который бы рег-
ламентировал порядок работы со всеми видами зон, органы, ответст-
венные за их утверждение» [1, с. 115]. 

В-третьих, до 1 января 2022 г. необходимо выполнить координат-
ное описание и внести сведения о зонах с особыми условиями исполь-
зования территорий в Единый государственный реестр недвижимости1. 
Это позволит четко определять собственников, которые обязаны про-
водить необходимые мероприятия по содержанию охранных и зон га-
зопроводов. 

В-четвертых, в юридической научной литературе последних пяти 
лет напрямую не затрагивались вопросы, связанные с вырубкой дре-
весно-кустарниковой растительности в охранной зоне газопровода и 
действиями собственников земельных участков в зонах в решении 
проблем устранения угроз сети газопровода (например, [2–6]). В связи 
с этим выводы, сделанные в рамках данного исследования, позволят 
внести вклад в развитие данной проблематики.  

 
МАТЕРИАЛЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 
Поиск правовых норм, направленных на регулирование процесса 

содержания охранных зон и спила деревьев, представляющих угрозу 
для газопровода, во многом зависит от оценки собственником объектов 
сети газораспределения потенциальных рисков и фактической ситуа-
ции, сложившейся на конкретном участке сети газораспределения. В 
результате падения как деревьев, так и их ветвей возможно поврежде-
ние участка газопровода с утечкой газа и его возгорание. В качестве 
мер по ограничению нежелательных внешних воздействий на газопро-

                                                           
1 О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации: федеральный закон от 
03.08.2018 № 342-Ф3 // Собрание законодательства РФ. 2018. № 32. Ст. 5135. 
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вод следует производить мероприятия по спилу деревьев, произра-
стающих на земельном участке, и их опиловки.  

Требованиями законов, подзаконных актов и норм отраслевых ло-
кальных актов не установлены императивные требования по условиям 
содержания охранных зон в части вырубки и кронирования деревьев. 
Но мы согласны с мнением о том, что значимость «соблюдения право-
вого режима охранной зоны необходима в целях препятствования не-
благоприятному воздействию на население, а также для бесперебойной 
и безопасной эксплуатации сети, что определяет государственный ин-
терес в решении поставленной проблемы» [7, с. 29]. 

Очевидно, что государство регламентирует процесс содержания 
охранных зон. Базовым нормативным актом, в котором определяются 
права и обязанности участников отношений по обеспечению безопас-
ности газораспределительных сетей, является Постановление Прави-
тельства РФ от 20 ноября 2000 г. № 878 «Об утверждении Правил ох-
раны газораспределительных сетей»2 (далее – Правила). 

В пункте 41 Правил определено, что «порядок эксплуатации газо-
проводов в охранных зонах при пересечении древесно-кустарниковой 
растительности и иных владений должен согласовываться эксплуата-
ционными организациями газораспределительных сетей с заинтересо-
ванными организациями, а также собственниками, владельцами или 
пользователями земельных участков». 

На основе системного толкования норм права, определяющих пра-
вовое положение газораспределительной организации, можно сделать 
вывод, что данная организация осуществляет эксплуатацию объектов 
газораспределения, находящихся у нее в собственности либо на иных 
законных основаниях, и несет ответственность за их содержание в пре-
делах имущественной принадлежности. 

Следует отметить, что эксплуатирующей организацией газовых се-
тей являются газораспределительные организации, например, ПАО 
«Газпром» и его дочерние зависимые общества, которые являются 
специализированными организациями, осуществляющими по договору 
оказания услуг техническое обслуживание сетей газораспределения, 
находящихся у них в собственности или на ином законном основании 
во владении. Так, например, в Уставе АО «Газпром газораспределение 
Тамбов» от 3 июля 2018 г. указано, что к видам деятельности Общест-
                                                           

2 Об утверждении Правил охраны газораспределительных сетей: постановление 
Правительства РФ от 20.11.2000 № 878 // Собрание законодательства РФ. 2000. № 48. 
Ст. 4694. 
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ва относится техническое обслуживание и эксплуатация газораспреде-
лительных систем (п. 6.2.2)3. Работы по содержанию наружного газо-
провода, проходящего на территории муниципальных образований, 
проводят филиалы АО «Газпром газораспределение Тамбов», в соот-
ветствии с графиком и необходимостью по обеспечению безопасности 
эксплуатации газопроводов. 

Необходимо учитывать, что собственник газопровода при выявле-
нии фактов реальной угрозы аварийной ситуации, связанной с падени-
ем деревьев на сеть газопровода, должен обратиться для оформления 
разрешения на аварийную рубку деревьев в администрацию муници-
пального образования. 

В соответствии с пунктом 41 Правил – «порядок эксплуатации га-
зопроводов в охранных зонах при пересечении древесно-кустарни-
ковой растительности и иных владений должен согласовываться экс-
плуатационными организациями газораспределительных сетей с заин-
тересованными организациями, а также собственниками, владельцами 
или пользователями земельных участков». Но данное требование часто 
не соблюдается по причине разногласий заинтересованных сторон и 
возникающих препятствий при допуске к газопроводам. 

Запрещается огораживать и перегораживать охранные зоны рас-
пределительных сетей (п. 14 Правил). При этом с учетом положений 
СП 18.13330.2011 если расстояние от стволов деревьев до оси газопро-
вода соответствует нормативам, а деревья, их ветви не создают препят-
ствий к доступу сотрудников эксплуатирующей газораспределитель-
ной организации для обслуживания и ремонта газопровода, то нахож-
дение деревьев в охранной зоне данного газопровода не является на-
рушением требований Правил, то в принципе деревья могут находить-
ся в границе охранной зоны. 

Кроме этого необходимо учитывать и то, что в соответствии с 
пунктом 7 Правил устанавливается зона охраны газораспределитель-
ных сетей вдоль трасс наружных газопроводов в виде территории, ог-
раниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 2 мет-
ров с каждой стороны газопровода. 

Обратим внимание на требования пункта 44 Правил о том, что экс-
плуатационные организации газораспределительных сетей, органы ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации и органы мест-
ного самоуправления обязаны взаимодействовать в части обеспечения 
                                                           

3 Официальный сайт АО «Газпром газораспределение Тамбов». URL: http:// 
www2.tog.ru/sites/default/files/Ustav.pdf (дата обращения: 30.08.2021). 
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сохранности газораспределительных сетей, предупреждения аварий и 
чрезвычайных ситуаций, а также ликвидации их последствий. 

Таким образом, алгоритм решения проблемы спила аварийных де-
ревьев, представляющих угрозу для безопасности газораспределитель-
ных сетей, выстраивается в каждом случае индивидуально и зависит от 
ряда факторов: месторасположения охранной зоны газопровода (при-
надлежность территории) и наличия собственника земельного участка; 
кто является собственником участка распределительной сети, на кото-
ром допущено нарушения охранной зоны; наличие договора на техни-
ческое обслуживание с правообладателем (собственником) данного 
участка газораспределительной сети и указание в условиях договора 
(перечне оказываемых услуг) мероприятий по расчистке охранных зон 
от древесно-кустарниковой растительности. 

Если собственником земельного участка, на котором находится 
аварийное дерево в охранной зоне газопровода, является физическое 
лицо, то в соответствии с нормами гражданского законодательства 
именно он обязан организовать спил такого дерева. При этом газорас-
пределительная организация должна уведомлять владельца домовла-
дения, рядом и на территории которого находятся аварийные деревья 
или деревья, потенциально представляющие угрозу сетям газопровода, 
о необходимости проведения работ по вырубке. Это вытекает из смыс-
ла статьи 210 Гражданского кодекса РФ – бремя содержания имущест-
ва лежит на собственнике, которому принадлежит имущество, если 
иное не предусмотрено законом или договором.  

Ответственность за причинение вреда газораспределительной сети 
лежит, в первую очередь, на владельце территории, на которой распо-
ложены деревья в силу положений статьи 1064 Гражданского кодекса 
РФ. Кроме этого собственник обязан принимать решения о спиле ава-
рийного дерева с учетом норм пункта 23 Правил, в которых определе-
но, что «лица, имеющие намерение производить работы в охранной 
зоне газораспределительной сети, обязаны не менее чем за 3 рабочих 
дня до начала работ пригласить представителя эксплуатационной ор-
ганизации газораспределительной сети на место производства работ. 
Эксплуатационная организация обязана обеспечить своевременную 
явку своего представителя к месту производства работ для указания 
трассы газопровода и осуществления контроля за соблюдением мер по 
обеспечению сохранности газораспределительной сети». 

Если же аварийное дерево находится на земельном участке, при-
надлежащем муниципальному образованию, то алгоритм разрешения 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_9027/c511835e25e63740cf185038b1ad056526f814e9/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_9027/c511835e25e63740cf185038b1ad056526f814e9/
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проблемы определен на основе норм законодательства об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации 
и Правил благоустройства муниципальных образований, в которых 
должен быть предусмотрен порядок благоустройства территорий, за-
нятых инженерными коммуникациями. Так, в Правилах благоустрой-
ства территории городского округа – город Тамбов от 9 марта 2021 г. в 
части 4 статьи 13 определено, что «благоустройство территорий ох-
ранных зон <…> газопроводов <…> территорий, на которых предпо-
лагается строительство инженерных сетей <…> осуществляется в со-
ответствии с федеральным законодательством в области технического 
регулирования <…> нормативно-техническими документами, настоя-
щими Правилами при условии согласования с организациями, эксплуа-
тирующими инженерные сети»4. 

Отметим и то, что складывающая в последние годы судебная прак-
тика в отношении древесных насаждений на трассе газопровода на 
территории земельного участка собственника определяет, что если на-
личие деревьев может повлечь аварийную или чрезвычайную ситуа-
цию, необходимо их вырубать, но при условии, что собственник зе-
мельного участка и газопровода уведомлен об этом и выдал разреши-
тельную документацию на спил деревьев5. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
В результате системного анализа, прежде всего гражданско-

правового законодательства и законодательства в сфере организации 
охраны газораспределительных сетей, по проблеме нахождения в ох-
ранной зоне газопровода деревьев, потенциально представляющих уг-
розу газовым сетям, можно сделать вывод, что законодательством ус-
тановлены ограничения (обременения) на земельные участки, входя-
щие в границы охранных зон. При этом высадка зеленых насаждений в 
охранной зоне газораспределительных сетей Правилами не запрещена, 
но существует определенный в нормах права алгоритм действий соб-
ственников земельных участков и газовых сетей по устранению де-
                                                           

4 О Правилах благоустройства территории городского округа – город Тамбов и 
признании утратившими силу отдельных решений Тамбовской городской думы Там-
бовской области: решение Тамбовской городской думы от 09.03.2021 № 139 // Наш 
город Тамбов. 2021. 16 марта. 

5 См., например, Решение Арбитражного суда Калининградской области от 
04.12.2017 по делу № А21-7801/2017; Решение Арбитражного суда Краснодарского 
края от 25.04.2019 по делу № А32-8192/2019. 
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ревьев, потенциально представляющих угрозу безопасности газопро-
воду в рамках охранной зоны.  

Сформулируем рекомендации на основе авторского видения и ак-
туального нормативного регулирования о способах эффективного ре-
шения и взаимодействия субъектов, заинтересованных в разрешении 
проблемы нахождения аварийных деревьев в охранной зоне газопро-
вода. 

Во-первых, газораспределительные организации обязаны прово-
дить проверочные мероприятия по оценке состояния газопроводов, на-
ходящихся в зоне имущественной принадлежности на территории му-
ниципального образования на предмет оценки безопасности состояния 
деревьев, находящихся в зоне газораспределительных сетей, и инфор-
мировать о потенциальной угрозе. При выявлении угрозы падения де-
ревьев на газовую трубу собственнику как земельного участка, так и 
газовых сетей необходимо обратиться в администрацию муниципаль-
ного образования для оформления разрешения на аварийную рубку де-
ревьев. 

Во-вторых, органам местного самоуправления следует осуществ-
лять постоянную разъяснительную работу с гражданами и организа-
циями, осуществляющими свою деятельность на территории муници-
пального образования, которые допускают нарушения в содержании 
охранных зон газопроводов, оградив при этом придомовые террито-
рии, по которым проходят трассы газопроводов.  

В целях решения проблем содержания охранных зон газопровода 
муниципальным образованиям следует совместно с газораспредели-
тельными организациями и гражданами искать оптимальные и менее 
финансово затратные пути выхода из данной проблемы. Для этого сле-
дует организовывать акции и мероприятия просветительского и науч-
но-практического характера посредством средств массовой информа-
ции, привлекая образовательные учреждения и используя все доступ-
ные формы работы с населением.  
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Abstract. We present a legal regulation analysis of procedure for cutting 
down emergency trees and trees and shrubs located in the protected zone of 
the gas pipeline, which poses a threat to the safety and functioning of gas 
networks. The purpose of study is to determine the subjects and the proce-
dure for cutting down emergency trees in the security zone of gas pipeline, as 
well as to assess the regulatory regulation of procedure for cutting down 
emergency trees in the security zone of gas pipeline, taking into account the 
balance of interests of gas distribution organizations, local authorities and 
citizens – owners of land plots. The research methodology is based on a sys-
tematic approach in the analysis of the legal regulation of the subject of re-
search, formal legal, logical methods of cognition, which together ensure the 
reliability and validity of conclusions and proposals on the algorithm for 
solving the issue of cutting down trees and shrubs in the protective zone of 
the gas pipeline. We conclude that there is variability in the regulation of the 
elimination of emergency trees, taking into account such conditions as the lo-
cation of the gas pipeline security zone (ownership of territory) and the 
owner of the land plot on which the trees are located. We state that the pres-
ence of tree plantations in the security zone of gas distribution networks is 
not prohibited by law, but there is a procedure for the owner of land plots and 
gas networks to remove trees that potentially pose a threat to the safety of the 
gas pipeline within the security zone. The legislation unambiguously deter-
mines that the person who is obliged to carry out work on cutting down trees 
and sawing off branches is the owner of the land plot. All work on cutting 
trees must be carried out taking into account the interests of the gas distribu-
tion organization, the owner of the gas pipeline and a real threat to the safety 
of the gas pipeline. We formulate recommendations for effective building of 
interaction between subjects interested in resolving the problems of finding 
emergency trees in the protected zone of the gas pipeline. 
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